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di Roberto Pavia®*
\ entrato ufficialmen-

te in vigore il-10
marzo seorso il puo-
vo Regclamento sul
procedimento sanzio-
natorio della Consob, approvato
dall’Autorita di Vigilanza con
delibera 18750 del 19 dicembre
2013, pubblicata sulla Gazzette
Ufficiale '8 gennaio 2014. 11 fi-
ne perseguito dalla Conscb &
quello di comprimere la durata
complessiva del procedimento
sanzinnatorio, senza sacrificio dei
principi di piena concscenza de-
ghi atti istruttors, contraddittorio
e distinzione tra funzioni igtrut-
torie e deciscrie.
In ragione di cid si passa da un
modello bifasico dell'istruttoria
del procedimento, che comporta-
va una prima valutazione delle
deduzioni svolte dallinteressato
da parte della stessa divisione che
aveva provveduto alla eontesta-
zione e una seconda valutazjone
da parte dellUfficio sanzioni am-
mimnistrative (Usa), a wn modello
a faseunica tutta incentrata pres-
so quest'nltimo. Cio, a parere
dellAutorita, dovrebbe realizzare
una maggiore omogeneith e uni-
formiti nella valutazione dei fatti
oggetto ded procediment, attuan-
do dungue un principio di paritd
di trattamento dei soggetti inte-
ressati. La divisione che ha dato
avvio al procedimento svolgera
comunque un ruolo di supporto
dellUsa: questultimo, nel corso
delVistruttoria, potré infatti chie-
dere alla divisione competente il
rilascio di una relazione tecnica
sulle difese svolte dallinteressa-
to. Uadozione del provvedimento
finale resta comunque riservata
alla Commisgione.
Novita anchein relazione alla du-
rata del procedimento. Lssigenza
di celerita ha comportato una no-
tevale riduzione del termine per
la conclusione della procedura:

LA Dal 10 marzo é entrato in vigore il nuovo procedimento
per le sanzioni. Istruttoria in una fase unica prima del giudizio della
Commissione. E soprattutto conclusione della procedura in 180 glorm

Consob accorcia i tempi

IL NUOVO REGOLAMENTO SUL PROCEDIMENTO SANZIONATOF{IO CONSOB

CONSOB ’
LA DWISIDNE COMPETENTE E IL DIRETTORE GENERALE DISPONGOND LAYVID DEL PROCEDHIENT! D

L._, |

. CONTESTAZIONE DEGLI
L .. ADDEBITI . o
180 giorni se linteressalo " Deve essere efietiuata entro un 360 giorni se Finleressalo
risiede ¢ ha sede in ltalia termine che decome dalla risiede 0 ha sede all'estero

- gonciusione delle attivita i
vigilanza delia Consob
COMUNICAZIONE DI AVVIO DEL PROCEDIMENTO
deve riportare

- il rferiments a {i} ativith ] vigilarza, (i) verifichs Ispsttive (iii) documentazione comunque acquista

- 12 dascrizione di () violazions (ii) disposizioni violate e {iil) sanzioni applicabili;

- lindicazione de]'unitd organizzativa responsabile del procedimento, presso la quale pub essere presa visione ed
estratta copia dai document! istruttr, nenché le modalita di presentazione istanza;

« lindicazione della facolt per i destinalari delle contestaziori di presentare deduzioni & documenti e di chieders
laudizione persenale nel fermine di 30 giatni;

- Indicazione della PEC per lnvio di comunicazioni relative al procedimanlo sanzionatarie, con I’mwto a comunicare
con il prime atto utlle PEC per la ricezione defle comunicazioni e delle notificazioni;

- le modalita per pagamento sanzioni in misura ridetta, ove pravisto

=~ Deduzioni scritte @ documenti {termine proragatile una $ola voita su
richiesta motivaia)

DIRITTO Di DIFESA:

| destinafari della contesta-
zione entro 30 giomi dal
perfezionamento della

notifica possono presentare D per. p nale (l USA comunica ia data di
alfUfficio Sanzioni Ammini- audizione, difteribile su istanzz di parte non oltre il 30° giorno successivo la data
steative: (USA) —> originariamenie preyista)

——) Pud richiedere, alla Divisione compatente o ad altre unit organlzzatwe una relazione

. tecnica sulle difese svolte dai destinatar del pracedimento. CUSA invia [a relazione agli
FASE ISTRUTTORIA: i entro 30 gJorm dalla rlc \une  possono. presentare osservamm

Viene svolta dall'USA che o

esaminali gli atti

sussistenza lla wolazmne coniestata e
egsere frasmessa alla Commissione entre alla i

30 giorni prima della scadenza def
termine del prosedimente in merito alla

0 & del procedlmento

FASE DECIS_ORIA:l —— Emetiere il

La Commissione pud -

di Un sanzione da parte di alfra A
DURATA PROCEDIMENTO: 180 giorni che decorrono dal 30° giomo successive al perfezionamento

della nofifica della lettera di contestazione all'interessato.
Termine sospeso in caso di differimente audizione parte o di richiesta di relazione lechica

\no a\l’accesso) ’

rowvedimento sarzionatorio e, e Tandizione personale, nonché

"replica alla velazione igtruttoria
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si passa infatti dagli originaria-
mente previsti 360 giorni{540nel
casoil soggetto interessato abbia
sede allestero) ai 180 giornt che
decorrono traseorsi 30 giorni dal- |
1a data di perfezionamento della
notifica della contestazione degli
addebiti (cff: art. 4, comma 2 Reg.).
Termine che potra comunquaes- |
sere s0speso in caso di richiesta
di andizione da parte dell'mteres-
sato ovvero nel caso in cut 1sa
richieda &lla Divisione che ha
formulato gli addebiti una rela-
zione tecnica. In entramb 1 casi
1l periodo massimo di sospensgio-
nenon potra eccedere 130 giorni, -
da cib deriva chela durata massi- | -
ma del procedimento sard di 270
glorni dalla notifica della commu- |-
nicazione di addebito. ‘
11 Regolaments disciplina analiti-
camente il contenuto della lettera
di contestazione nonché tutte le
fasi del procedimento, ivi inclusi 1
diritti di difesa riconosciuti al de-
stinatario degh addebiti. Quanto
al primo profilo, si segnala l'in-
vito a comunicare allAutorita di
Vigilanza Findirizzo di posta cer-
tificata presso la quale ricevere
tutte le comunicaziond relative al
procedimento. Quanto ai dirit di
difesalart. 5prevedelafacoliadel | -
destinatario dellz sanzione di (T}
presentare deduzioni e documen-
tazione, (IT} presentare istanza
per Vaccasso agli atti, (T chiede- |

{IV) presentare osservazioni in

eventualmente richiesta daltUsa
alla divisione eompetente.
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