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Eccoun altro capltolo nella saga sui contrattl denvaﬁ degh enti loca]1

me un fenomeno meramente elusivo dei vincoli -

QI chi bolla il tormentone dei denvat1 pubblici co-

i hilancie va rammentatoche fu la Finanziaria
2002 a legittimare ghi enti locali a-sottoscrivere deri-
vati per la copertura del rischio di tasso o di cambio
insito nelle loro esposizioni derivanti dalVemisdione di

titoli di debito a lunga scadenza. Sul tutto perd Tisuonp -

la seducente sirena dellup-front, ossia quella somma

liquida che, quando il derivato va in perdita; la banea -
eroga al cliénte fronte di una rimedulaziene peggio-:
rativa delle condizioni originarie. Peggloramento equo
e legittimo se volto a riequilibrare la posizione "debito- .

ria, non altrettanto se proteso ad aggravarla. Nel caso
dei- derivati pubblici il meccanismo venne spesso at-
tivato gia alla firma; questo consentiva alla giunta di
turno di incamerare una liquiditd immediata a prezzo
di una salata modifica delle condizioni ottimali di par-

tenza. Complice 1a crisi, gli enti territoriali si resero ben
presto conto che lo stratagemma aveva nel tempo un. .
-costo pesantissimo. Fu cosl che hel 2008 il legislatore
congeld le nuove stipulazioni che un brillante decreto .
-del 2009 ayrebbe dovuto shloceare: nulla.difatto perd,
perché a tre anni e mezzo dalla sua approvazione il de- ©
creto attende ancora di essere pubblicato. Nel frattempo -
perdiderivati esistenti camminano e generano perdite:

: crescen‘a Motivo per cui m01t1 entL territoriali hanno
pensato di liberarsene attivando la procedura di auto-
tutela, che consente all'ente, a'date condizioni, di porre -

nel nu]]allprocesso cheha' condotto alla shpu]azaone S

. assiste cosi 2 un’affannosa rincorsa giurisprudenziale,

- voltaa chiarire conterni e limiti del legittimo eserci- -

" zio di tale potere. In un primo momento il Consiglio di
‘Stato (sentenza 5032/11) ha riconosciuto la legittimita:
‘delFesercizio di tale potere qual_ora nella stipulazione

del contratte Iente non sia stato in grade di svolgere

- una -corretta valutazmne sulla. convenienza econothi-
-¢a'del derivato, e cid in ossequio ai principi di legalita,

imparzialiti e buon andamento che governano l'opera-
to pubblico. Lo stesso Consiglio perd mutera di avviso

: ‘quandd,' disposta una nuova consulenza tecnica, dedur-
T3, eon motivaziene assai: diseutibile, che-in realts la
- convenienza cera. A raffreddar gli spiriti arriva poi il

Tar. Toscana (263/13) che limita temporalmente, senza

darne alcuna plau51bﬂe giustificazione, il legittimo eser-

«cizio-dell’autotutela nei tre anni dalla stipulazione. Un

NHOVO tassello della vicenda & ora rappresentano dal-

: la pronunma del Tar Piemonte (343/13) che, ribadendo
un principio gid espresso in passate, ha ritenuto che -

.melle controversie sul legittimo esercizio del potére'di .
autotutela sussiste la giurisdizione del giudice ammi- .

: mstratwo solo seil provvednnento il appunta SU ViZI
procedimentali del’assunzione della delibera autoriz-
_zatlva restando alla €OgniZione del giudice ordmarlo'

vizi genetici o funzionali, come quelli relativi alla:vio- .
lazione degli obbhgln mformahw pre-contrattuali o a |
inadempimenti del contratto. Cio detto, il Tar ritiene-
che la competenza ad autorizzare la stlpulamone diun:

derivato, datoI'impegno di spesa pubblica, spettiinvia

escluswa al con51g110 corhunale e che; come da pragst
comunitaria in‘tema di appalti, Pente avrebbe comun-
que dovutobandire una gara invitando almeno clnque

_intermediari. Un semiplice vizio in tale processo pud far
" saltareil contratto, Pur nion‘offrendo particolari motiva-
 zioni; fa Corte piemontese ha ritenuto non irragionevole
iltermine di neve anni entro cui era stato egercitato il

potere d'ufficio. ! quadro insomma & sempre piti fragile |
e incerto e anche la tempistica-oscilla pencolosamente _
da un estreme gllaltro, Il risehio & che:si faceia dt tuit-
ta lerba un fascio; permettendo.a entrambi gli attor]

_Finnesco di lit cavillose. Un'accurata due diligence sui:

contratti in essere si enderébbe quanto mai urgente,

sid-per gli enti che per le banche; onde evitare impre-

vedibili sorprese (nproduz.lone nservata)
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